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Il principio di sussidiarieta nella dottrina sociale della Chiesa
di Giorgio Feliciani

“lo ho sperimentato il senso della dottrina sociale della Chiesa quandooperaio (durante
'occupazione nazista) e... adesso che sono pastore e vescovo di unadbbkiesze in condizioni
particolari (N.d.R. cioe sotto un regime comunista). Esprimo la coioviazche la Chiesa non puo
non possedere una propria peculiare dottrina sociale. Questa € la consegudazanidsione
stessa della Chiesa, rientra nel contenuto sostanziale e nei catepitiangelo che deve essere
predicato e realizzato continuamente (e in un certo senso sempre di nubvo)dote dimensioni
della vita sociale, al centro stesso dei problemi che ne scabmaSc Cosi Karol Wojtyla in
un’intervista rilasciata un mese prima di diventare Papa e recemtmpubblicata in Karol
Wojtyla, La dottrina sociale della Chiesa, Lateran University Prédsma, 2003, pag. 18. Il
principio di sussidiarieta € uno degli elementi caratterizzanti thowvie della Chiesa sulla societa
ed e stato proprio il Papa Giovanni Paolo Il a farvi spesso rifentoee ad esplicitarlo nel suo
significato e nella sua importanza. Come risultera evidente dall’articbe® vi presentiamo, la
stessa Unione Europea ha ritenuto importante farvi riferimento.
Per permettere una prima conoscenza di questo elemento della dottrinae sogahna mettiamo
a disposizione on-line la voce Sussidiarieta, scritta da Giorgio Feli@aniil volume:Universita
cattolica del Sacro Cuore, Centro di ricerche per lo studidlaelottrina sociale della Chiesa,
Dizionario di dottrina sociale della Chiesa. Scienze sociali e Mtgiq Vita e Pensiero, Milano,
2004, pp. 87-93.
L'articolo e una delle 10 voci fondamentali che vengono premesse alle vogltehe seguono
all'interno dell’'opera.
Restiamo a disposizione per 'immediata rimozione se la presenza do qes® sul nostro sito
non fosse gradita a qualcuno degli aventi diritto.

L’Areopago

Nel magistero della Chiesa il principio di sussidi@rieviene per la prima volta proposto
dall'enciclica di Pio XIQuadragesimo anndel 15 maggio 1931 con una formulazione ancor oggi
considerata classica, e che, quindi, nonostante goluempo trascorso, merita ancora particolare
attenzione.

Il Pontefice constata, innanzitutto, come, a causa déamenti intervenuti nella societa moderna,
molte iniziative possono ormai essere realizzate adlopera di quelle che definisce come “grandi
associazioni”, vale a dire, in pratica, dallo Statdagli enti pubblici. Afferma, poi, con forza che,
anche in questa nuova situazione, deve comunque «redthrel gaincipio importantissimo nella
filosofia sociale» secondo il quale «siccome e iltetdgliere agli individui cio che essi possono
compiere con le forze e lindustria propria per affidaal@ comunita, cosi e ingiusto rimettere a
una maggiore e piu alta societa quello che dalle minanferiori comunita si puo fare». Ne
deriverebbe, infatti, «xun grave danno e uno sconvolgimenteetlie ordine della societa» poiché
«oggetto naturale di qualsiasi intervento della soGietssa € quello di aiutare in maniera suppletiva
[in latino subsidium:da qui deriva il termine “sussidiarieta”] le membra delpcosociale, non gia
distruggerle ed assorbirle». Di conseguenza, e sempre aigidel Pontefice, «é necessario che
lautorita suprema dello Stato rimetta ad associaziomiomie inferiori il disbrigo degli affari e
delle cure di minor momento» per poter eseguire con Ipaiité, con piu forza ed efficacia le parti
che a lei sola spettano [...] di direzione, cioevidilanza, di incitamento, di repressione, a seconda
dei casi e delle necessita». Gli uomini di governasquaindi, esortati a persuadersi che quanto piu
perfettamente sara rispettata questa esigenza «tantorfgrifiscira I'autorita e la potenza sociale,
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e percio anche piu felice e piu prospera la condiziorle 8¢hto stesso» (QA, 80-81).

L'esplicita enunciazione del principio e la sua speaifiormulazione possono senz’altro
considerarsi, rispetto al precedente Magistero, comeautentica novita, dovuta in larga misura
all'influsso esercitato dalle dottrine elaborate da rilcstudiosi tedeschi, e in particolare dal
Gundlach, di cui espressamente si dichiara tributaristésso Nell-Breuning, ritenuto I'estensore
materiale dell’enciclica.

Peraltro, quanto ai suoi contenuti e alle esigenze ctende salvaguardare, la dottrina cosi
formulata viene considerata come gia implicita nelégsamento tradizionale della Chiesa in
materia sociale, in quanto, a giudizio di attenti studiesilimita a riproporre un principio di
antichissima sapienza umana, fondato nello stesstioddivino naturale. Si ricorda, a tale
proposito, come gia Tommaso d’Aquino (1225-1274) considerasggobizione di una eccessiva
uniformita come una minaccia per la repubblica compostaveasei parti. E, analogamente, Dante
ritenesse che l'imperatore non dovesse interessamsitadnente delle questioni riguardanti le
singole citta, essendo queste dotate di caratteristicipeigpedifferenziate.

Alla luce di queste considerazioni si puo concludere Igpenicipio di sussidiarieta costituisce una
novita solo per la sua esplicita formulazione, resgessaria dagli sviluppi della societa moderna,
che comportano sia una intensificazione delle retazia i diversi livelli e ambiti della vita sociale,
sia una dilatazione di competenze e pretese da papeteet centrale.

Gli immediati successori di Pio Xl ribadiscono lpwrtanza del principio, ma senza significativi
apporti alla sua formulazione teorica. Pio Xll, nélfauzione ai cardinali del 20 febbraio 1946, ne
riconosce «la validita per la vita sociale in tutti i sgi@di». E, da parte sua, Giovanni XXIII nella
enciclica Mater et magistradel 15 maggio 1961, si rifa direttamente agli insegnamerika de
Quadragesimo annoma non manca di proporre nuove e ampie indicazioni de&caoncrete
applicazioni della sussidiarieta, soprattutto nel cardptfeconomia. E successivamente, nella
enciclica Pacem in terris,dell1l1l aprile 1963, ne evidenzia le conseguenze relativamente ai
«rapporti fra i poteri pubblici delle singole comunita pofigce i poteri pubblici della comunita
mondiale» (PT, 74).

Lo stesso Vaticano Il non dedica ampia attenzionprigcipio di sussidiarieta, menzionandolo
espressamente solo tre volte e sempre in riferimentpiestioni di indubbia rilevanza, ma di
carattere specifico, quali 'educazione familiare e astida (cfr. GE) e la comunita internazionale
(cfr. GS). Peraltro nel vasto e articolatmrpusdei documenti conciliari non mancano insegnamenti
che ad esso chiaramente si ispirano. Basti al riguacdodare come la costituzior@audium et
spesesorti i governanti a guardarsi «dall'ostacolare i grdgpiiliari, sociali o culturali, i corpi o
istituti intermedi», privandoli «delle loro legittimed eefficaci attivita, che al contrario devono
volentieri e ordinatamente favorire» (GS, 75).

Ancora piu rari i riferimenti al principio di sus&dieta nel magistero di Paolo VI che, pur non
menzionandolo, se ne occupa in due passi della endribigalorum progressidel 26 marzo 1967,

e della lettera apostolicactogesima adveniemel 14 maggio 1971, in cui sottolinea la necessita e
limportanza dell’azione degli individui e dei corpi inteedi per il bene comune, citando tra le
fonti gli insegnamenti sia dei suoi predecessori sia delciie. Durante il suo pontificato il
principio € pero espressamente richiamato in diversi rdenti della Santa Sede emanati,
rispettivamente, dalla Commissione per le comunicazsmaiali (Communio et progressid®3
maggio 1971), dalla Congregazione per I'educazione catt@liaascuola cattolica,19 marzo
1977), dal ConsiglicCor unurn (Servizi sanitari per un’azione sanitaria primarianévembre
1977) e dalla Commissiorestitia et Pax (Self-reliance: contare sulle proprie foris, maggio
1978). Quest’ultima ne tratta con una certa ampiezza/isetado come il principio implichi «che
si resista alla tendenza spontanea a tutto centnadizeatutto programmare autoritariamente
dall'alto» in quanto «le comunita intermedie hanno, aititdersi, responsabilita proprie che non
vanno considerate come una “concessione” del poter&cpel{Self-reliance: contare sulle proprie
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forze,3).

Con Giovanni Paolo Il il principio di sussidiarieta diva, per cosi dire, un motivo ricorrente sia nel
suo personale magistero sia nei documenti della Santke, S®n enunciazioni che, pur
mantenendosi nel solco delle precedenti pronunce, nonpsiweadi una certa novita di accenti. Gia
nel messaggio indirizzato il 22 agosto 1980 al presideritésgemblea generale delle Nazioni
Unite, il Pontefice avverte che «applicando la nozidnsussidiarieta [...] molti gruppi e popoli
possono risolvere meglio i loro problemi ad un livdoale o intermedio» con un’azione che da
loro «un senso diretto di partecipazione ai loro stdsstini» (Al presidente dell’Assemblea
generale delle Nazioni Unit8). E il 22 novembre dell’anno successivo, nellesortaziapostolica
Familiaris consortio,il Pontefice ricorda che «la societa, e piu specificamdo Stato, [...] nelle
loro relazioni con la famiglia sono gravemente obbligatiattenersi al principio di sussidiarieta»
(FC, 45).

L'importanza del principio € successivamente posta in apiduce dalla istruzione della
Congregazione per la dottrina della fedeertatis conscientialel 22 marzo 1986, dove esso viene
definito, insieme al principio di solidarieta, come tlinamente legato” alla stessa «dignita
delluomo» e «fondamento ai criteri per valutare le situ@zle strutture e i sistemi sociali» (LC,
74). Ne segue che «né lo Stato, né alcuna societa devansostiwirsi all'iniziativa ed alla
responsabilita delle persone e delle comunita internmiedjeei settori in cui esse possono agire, né
distruggere lo spazio necessario alla loro libefibid., 73). Nello stesso senso si pronuncia il
documento della Congregazione per 'educazione cattbficdottrina sociale della Chiesa nella
formazione sacerdotaldel 30 dicembre 1988 dove la sussidiarietda — che «proteggedanpe
umana, le comunita locali e i “corpi intermedi” dalipelo di perdere la loro legittima autonomia»
— € considerata quale necessario complemento della régtigdd@ importante principio regolatore
della vita sociale. La Chiesa e quindi particolarmettienta alla sua applicazione «a motivo della
dignita stessa della persona, del rispetto di cid chedvp& umano nellorganizzazione della vita
sociale e della salvaguardia dei diritti dei popoli ned&azioni tra societa particolari e societa
universalexLa dottrina sociale della Chiesa nella formazione sacerdo&gg,

Giovanni Paolo Il interviene poi personalmente, %iimaggio 1991, con I'enciclic€entesimus
annusricordando innanzitutto, a proposito di «una visione giuslia decieta», come «secondo la
Rerum novarune tutta la dottrina sociale della Chiesa, la socidiiuomo non si esaurisce nello
Stato, ma si realizza in diversi gruppi intermedi, conaindo dalla famiglia fino ai gruppi
economici, sociali, politici e culturali che, proverietialla stessa natura umana, harrsempre
dentro il bene comune- la loro propria autonomia» (CA, 13). Di conseguenza tin gli ambiti si
impone il rispetto del «principio di sussidiarieta: wo&ieta di ordine superiore non deve interferire
nella vita interna di una societa di ordine inferiopeivandola delle sue competenze, ma deve
piuttosto sostenerla in caso di necessita e aiusaclaordinare la sua azione con quella delle altre
componenti sociali, in vista del bene comuifiéd., 48). Il principio di sussidiarieta viene anche
recepito in uno strumento di singolare rilevanza per I'eziooa del popolo di Dio, iCatechismo
della Chiesa Cattolicadefinito da Giovanni Paolo Il come «testo di riferingesicuro e autentico
per I'insegnamento della dottrina cattolicé»dei depositum,V). Il documento ne tratta nel
capitolo dedicato alla comunita umana, dove, dopo avesraivvche «un intervento troppo spinto
dello Stato pud minacciare la liberta e l'iniziativagmerali», si enuncia il principio di sussidiarieta
nella stessa formulazione adottata d@lentesimus annuspttolineando che esso, opponendosi «a
tutte le forme di collettivismo», «precisa i limitellintervento dello Stato. Mira ad armonizzare i
rapporti tra gli individui e le societa. Tende ad instausarautentico ordine internazionale» (CCC,
1885). Vi si afferma, in sintesi, che, secondo tale grioci«né lo Stato né alcuna societa piu
grande devono sostituirsi all'iniziativa e alla respdilga delle persone e dei corpi intermedi»
(ibid., 1894; per quanto specificamente riguarda la famigliajkgti., 2209).

Questa rinnovata e decisa insistenza della Santa Sé¢demutanza del principio di sussidiarieta
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nella vita sociale non poteva restare senza eco imsgignamenti della CEI che, di fatto, se ne e
ampiamente occupata in vari documenti con numerogieeifgci riferimenti alla situazione del
Paese. Si vedano in particolare gli orientamenti ettie pastoralEvangelizzare il socialdel 22
novembre 1992, il documento della Commissione episcopale peyblemi sociali e il lavoro
Democrazia economica, sviluppo e bene comielel3 giugno 1994, e le ampie considerazioni
contenute nella nota pastorale della Commissione ealgdeSbiustizia e paceStato sociale ed
educazione alla socialitdel’11 maggio 1995.

Da questo rapideexcursusrisulta evidente che il Magistero, mentre considergrihcipio di
sussidiarieta «centrale nell’atteggiamento socialeadeliesaxRiforme e rinnovamento sociale,
alimenti della solidarieta4) e, conseguentemente, lo afferma espressamenteieueomente, non

si € preoccupato di svilupparlo in una dimensione dottrinatamdittere completo ed organico, che
tenga anche adeguatamente conto dei profondi mutamecwrso nel mondo e della crisi degli
assetti tradizionali delle societa e delle istituzibdon sorprende, quindi, che «tra i commentatori e
gli studiosi» vi sia «una grande diversita di opinioni» al pufite «qualche autore ha trovato piu di
venti differenti interpretazioni al principio» (cfr. &dlo Lara, 1995, p. 455). Un inconveniente in
larga misura dovuto anche al fatto che come lamentava gia il Nell-Breuning- lo stesso
principio e «stato molto spesso frainteso, anzi sttaynon solo fuori della Chiesa, ma anche da
autori cattolici» (Citterio, 1999, p. 241).

In questa sede e sufficiente rilevare la profonda divea@essistente tra quanti concepiscono la
societa come integrata da singole membra ad essa or(jnateipio di totalita) e quanti, invece,
ritengono che le formazioni sociali non abbiano altmpscche la promozione e il perfezionamento
della persona umana (concezione solidaristica). prémi I'uomo, in quanto essere limitato, prende
parte alla vita dell'intera societa solo gradualmenteognessivamente, dando vita a svariate forme
di associazione. Per i secondi le attivita delle fioni sociali e, rispettivamente, delle formazioni
sociali piu ampie, sono per loro natura sussidiarie cogifronti delle persone singole e delle
formazioni sociali minori e subordinate. Solo questidt concezione — o0ggi decisamente
predominante — e conforme al magistero pontificio sual costante riferimento alla dignita della
persona umana, e, al contempo, consente una pienazrakoine del principio di sussidiarieta,
inquadrandolo in un adeguato contesto dottrinale.

A tale proposito va pure osservato come sia decisandantdiutare una interpretazione riduttiva
del principio, quasi che esso comporti, per chi eseraifaagunque livello il potere, solo il divieto
di impedire o ostacolare la libera iniziativa deliegsle persone e delle formazioni sociali, € non
anche, invece, quello di incoraggiarla, favorirla e vakarla. Basti al riguardo ricordare come lo
stesso termine di sussidiarieta derivi dalla paroladdsabsidium” che significa, appunto, aiuto.

Da piu parti si e cercato di mettere precisamente aofuaontenuti essenziali del principio di
sussidiarieta, che vengono per lo piu cosi identifitefirimato della persona umana unitamente
alla natura sociale della stessa esigono che le comaipliiano come unico scopo il dare aiuto
(subsidium) ai singoli individui nell'assunzione di personali responabiper la propria
autorealizzazione, assicurandone le condizioni necesgarche le societa cosiddette “maggiori” o
“superiori’ esistono per assolvere analoghi ruoli sussichei confronti delle comunita cosiddette
“minori o inferiori”. 1l principio si basa sulla metafca della persona ed e quindi valido per
gualunque societa, ma avendo carattere formale, richiegksedre piu precisamente determinato e
specificato in funzione della natura di ogni comunita eedgticostanze storiche in cui essa si trova
a vivere. E a quest’ultimo proposito c'e anche da chiedarsormai non sia auspicabile una
revisione della stessa formulazione “classica” delgypin stesso che si riferisce a un ordine sociale
strutturato secondo un unico ordine gerarchico, mentnalaténtel centri di potere sono diversi e
differenziati (si pensi ad esempio ai partiti politigila finanza, alle multinazionali, agli stessi mass
media). Si aggiunga che non manca chi ritiene lo stessoine di “sussidiarieta” decisamente
infelice in quanto, prestandosi a malintesi, puo ingannarattiafa un lato, come rileva il cardinal
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Castillo Lara (1995, p. 461) puo dare «lidea di surrogato $o @i urgenza o bisogno, quando
invece si tratta di un vero dovere della societa di prestasuoi membri un vero e abbondante
aiuto». E, dallaltro, come avverte il gia ricordatocdmento della Commissione ecclesiale
“Giustizia e pace”, puo accadere che venga invocato pela@/aun concetto cosi evanescente
dello Stato e dell'intervento pubblico tale da canceliacempiti propri della comunitafStato
sociale ed educazione alla socialit®).

E peraltro evidente che questi equivoci possono derivacedsdlintento di separare e al limite
contrapporre sussidiarieta e solidarieta. Invece i dimeipr si implicano reciprocamente al punto
che nel Magistero la sussidiarieta e qualificata consenpéemento della solidarietdka dottrina
sociale della Chiesa nella formazione sacerdot&®), e, al contempo, quest’ultima e considerata
anche come un aspetto della sussidiarieta nel senso«mbe € possibile aspettarsi un
comportamento di solidarieta pienamente sviluppato viersstato e la societa internazionale se
non € stata nutrita e praticata anche a livello dei greppmstituzioni intermedi» Riforme e
rinnovamento sociale, alimenti della solidariet§, La concezione cattolica della societa € dunque
inconciliabile sia con lo statalismo sia con il lisenb. Ritiene, infatti, che la «convivenza tra gli
uomini» non sia «finalizzata né al mercato né allodStaina possegga «in sé stessa un singolare
valore che Stato e mercato devono servire» (CA, 49).

Per quanto specificamente concerne l'attuazione delipiondi sussidiarieta in Italia e stato
rilevato che negli ultimi decenni «Stato apparato, entliderritoriali, partiti e sindacati [...] non
hanno certamente impegnato le loro forze per garaatvéd e lo sviluppo delle formazioni sociali
non politicamente organizzate e non volte alla tutEgli interessi dei lavoratori» (Roversi
Monaco, 1997, p. 65). E, da parte sua, «la cultura giurigiGana € purtroppo rimasta in gran parte
ferma su una concezione che tende ad appiattire rsgiblsi e a considerare il riferimento alle
formazioni sociali» dell'art. 2 della Costituzione, «cooma mera garanzia supplementare, come
gualcosa di aggiuntivo rispetto al riconoscimento dditdinviolabili dell'individuo in quanto tale»
(Violini, pp. 9-12). Tutto questo ha fatto si che per luremi nel nostro Paese la sussidiarieta é
stata dimenticata al punto da non essere nemmeno mataioon solo nei dizionari della lingua
italiana, come e stato argutamente osservato, ma pensatcreditate enciclopedie giuridiche.

La questione e diventata di attualita solo molto receamte quando la sussidiarieta € stata
espressamente sancita dal Trattato di Maastricht deblraio 1992 come principio cardine che
delimita i poteri di intervento della Unione Europea rigpelle competenze proprie degli Stati che
ne fanno parte. Una affermazione indubbiamente parm@enon priva di importanza. Da un lato
'ampio e articolato dibattito che ha suscitato trasglidiosi ha talvolta consentito di far emergere in
tutta la sua estensione il significato del principioidogocato. Dall'altro ha aperto la via alla
possibilita che il principio di sussidiarieta sia retepnella Carta dei diritti fondamentali
dell’'Unione Europea.

Il problema si & poi imposto all’attenzione dell'opinigngbblica in occasione dei lavori, poi falliti,
della commissione bicamerale per le riforme costituior tale riguardo ci si limita a ricordare
che nel corso della discussione € emersa una isgentesdistinzione tra sussidiarieta orizzontale —
riguardante i rapporti tra lo Stato e gli enti locali da yarte e societa civile e singoli cittadini
dall'altra — e sussidiarieta verticale, relativa alistribuzione delle competenze tra Stato, Regioni,
Province e Comuni. Una distinzione legittima ma che po® essere esasperata fino a introdurre
una netta separazione tra queste due valenze del prirfoifaitii se I'attuazione della sussidiarieta
non giunge fino a tutelare e a valorizzare le lihaeraative dei cittadini, singoli o associati, viene
praticamente negato il suo stesso fondamento che tnsita dignita della persona umana. Tutto
si riduce a una ripartizione di poteri pubblici che, da,soén solo non comporta una maggior
garanzia per i diritti dei cittadini, ma puo persino pegwioe la condizione. Come ha osservato il
segretario generale della CElI mons. Antonelli, “senaaadeguato riconoscimento dei soggetti
sociali lo stesso decentramento di molte competentzesiatg territoriali potrebbe tradursi in una
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maggiore invadenza della pubblica amministrazione e in uedaasé burocratizzazione dei servizi’
(Alla Compagnia delle Opere in occasione della sua assemblea nazionale
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